EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere angajamentele ferme ale Guvernului Romaniei in directia
solutiondrii favorabile a problematicii drepturilor copilului si tindnd cont de conjunctura
actuald in ceea ce priveste demersurile pentru aderarea la structurile europene, semnarea
unui acord de cooperare in domeniul protectiei copiilor apare ca un demers oportun si
bine intemeiat.

Migratia dinspre Europa Centrald si de Est cétre statele membre ale Uniunii
Europene a inclus odatad cu forta de munca adulta si deplasarea multor minori, inclusiv
din Romaénia.

Ca o consecintd indirectd, se inregistreaza din ce in ce mai multe cazuri de minori
care, Insotiti sau nu de reprezentantii lor legali, ajung pe teritoriul altor state unde sunt
lasati fard sprijin si sunt expusi unui risc ridicat in ceea ce priveste posibilitatea de a fi
exploatati, traficati ori antrenati in actiuni infractionale.

Necesitatea incheierii unui Acord pe aceastd tema cu Spania a fost adusd in
discutie de partea spaniola in mai multe ocazii in care oficiali roméni au avut intalniri cu
omologi spanioli, in care s-a relevat importanta stabilirii unor modalitdti comun
acceptate, de interventie in favoarea minorilor. Prin acest Acord, ar urma sa se
reglementeze procedurile de protectie, repatriere si reintegrare sociald a minorilor aflati
neinsotiti pe teritoriul Spaniei. Totodata, ar urma sd se desemneze responsabilii din cele
doud state care vor reprezenta punctele de contact necesare monitorizarii si dinamizarii
interventiilor.

Experienta dobandita pana la acest moment de institutiile din Romania cu privire
la aceastd problematica face sa se intrevadad cd o asemenea abordare va fi de naturd sa
constituie atat un instrument juridic de lucru, cat si o modalitate de garantie din partea
Roméniei in privinta interesului si capacititii sale de protejare a minorilor. In egali
masurd, acest document consolideaza imaginea buna a tarii noastre in privinta masurilor
privind controlul migratiei ilegale.

Astfel, 1a data de 2 mai 2004 a fost aprobatd printr-un memorandum inceperea
negocierilor pentru perfectarea unui acord cu Regatul Spaniei.

In perioada imediat urmatoare, Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului si
Adoptie, in calitate de institutie initiatoare a memorandumului de negociere, si-a incetat
activitatea 1infiintdndu-se, potivit Legii nr.275/2004 Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copilului, care a preluat atributiile privind protectia copiilor romani
aflati In straindtate neacompaniati de reprezentantii lor legali.

In considerarea celor mai sus mentionate si avand in vedere necesitatea continuarii
procesului de negociere, prin Memorandumul din 21 aprilie 2005 s-a aprobat ca
delegatia romana, care va participa la negocierea Acordului, sd fie formatd din
reprezentanti ai Autoritdtii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Administratiei si Internelor.



La solicitarea partii spaniole a avut loc la Madrid in data de 20 iunie 2005
reuniunea delegatiilor romana si spaniola in vederea continudrii negocierii textului
Acordului intre Roménia si Spania privind cooperarea in domeniul protectiei minorilor
romani neinsotiti.

In cadrul procesului de negociere s-a convenit ca acordul si fie urmat de
elaborarea unui protocol in scopul asigurarii operationalizarii prevederilor sale.

Urmare a finalizarii negocierilor prin convenire asupra textului Acordului, s-a
impus semnarea Acordului la data de 15 decembrie 2005 conform procedurii prevazute
de Legea nr.590/2003 privind tratatele, persoana semnatara din partea Romaniei fiind
Secretarul de Stat al Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, domnul
Bogdan Adrian Panait.

In considerarea celor mai sus mentionate si avand in vedere faptul cd un astfel de
demers va fi de succes atat ca instrument juridic de lucru, cat si ca o garantie din partea
Romaniei datd comunitatii internationale pentru interesul si capacitatea sa privind
protejarea minorilor, a fost intocmit proiectul de lege alaturat, pe care va rugam sa-1
aprobati.




